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PRrRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DIRECTIVAS PRESIDENCIALES

DIRECTIVA PRESIDENCIAL NUMERO 08 DE 2026
(agosto 3)

Para: Ministros(as), Directores(as) de Departamento Administrativo,
Entidades Publicas Adscritas y Vinculadas de la Rama Ejecutiva del

Orden Nacional.
De: Presidente de la Reptblica.

Asunto: Instrucciones para la implementacion, desarrollo, participacion,
seguimiento y certificacion del curso virtual de formacion en lucha
contra la trata de personas, dirigido a los servidores publicos y

contratistas de las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional.
Fecha: 3 de agosto de 2026.
I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION TECNICA

La trata de personas constituye una grave vulneracion de los derechos humanos
que atenta, principalmente, contra la libertad, la integridad, la autonomia y la dignidad
humana. En virtud de lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 13, 17, 44 y 93 de la Constitucion
Politica, corresponde al Estado colombiano adoptar medidas integrales para prevenir este
delito, proteger y asistir a las victimas, garantizar el restablecimiento efectivo de sus
derechos, investigar, juzgar y sancionar a los responsables, y fortalecer los mecanismos de
coordinacion interinstitucional, cooperacion internacional y generacion de conocimiento
necesarios para enfrentar este fenomeno.

En desarrollo de este mandato constitucional y de los compromisos internacionales
asumidos por Colombia mediante la aprobacion del Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo),
incorporado al ordenamiento juridico mediante la Ley 800 de 20031 el legislador expidio
la Ley 985 de 2005 y las normas que la modifican, adicionan o sustituyen, mediante las
cuales establecio una politica integral de lucha contra la trata de personas basada en los
principios de debida diligencia, proteccion de los derechos humanos, no criminalizacion,
no revictimizacion, reparacion integral, coordinacion institucional y proteccion especial
de las personas en situacion de vulnerabilidad.

La Ley 985 de 2005, el Decreto 1066 de 2015, el Decreto 1069 de 2014 y la Estrategia
Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas adoptada mediante el Decreto 1818 de
2020, o los instrumentos que los modifiquen o sustituyan, reconocen que la prevencion,
identificacion temprana, atencion, proteccion y remision adecuada de posibles casos
requieren la participacion articulada de multiples entidades publicas y de servidores
publicos y contratistas capacitados para identificar factores de riesgo, sefiales de alerta,
finalidades de explotacion y mecanismos de activacion de las rutas institucionales de
atencion y proteccion.

La actualizacion reciente del marco normativo de lucha contra la trata de personas
fortaleci6 las obligaciones estatales en materia de prevencion, asistencia, proteccion,
articulacion interinstitucional, participacion ciudadana, coordinacion de capacidades
institucionales y generacion de conocimiento, e incorpord disposiciones orientadas a
responder a las transformaciones que ha experimentado este delito durante las ltimas
décadas. Dichas modificaciones reconocen la necesidad de adaptar la respuesta institucional
a nuevas dinamicas de captacion, control y explotacion, particularmente aquellas que
utilizan medios digitales, redes sociales, plataformas virtuales, aplicaciones de mensajeria,
juegos en linea, ofertas laborales engafiosas, falsas oportunidades educativas, promesas
de migracion o movilidad internacional y otros mecanismos cada vez mads sofisticados
empleados por las organizaciones criminales.

La evolucion permanente de las formas en que se desarrolla la trata de personas exige
que las entidades publicas cuenten con capacidades institucionales actualizadas para
comprender las nuevas modalidades de captacion y explotacion, identificar oportunamente
situaciones de riesgo y actuar de manera coordinada frente a posibles casos. La adecuada
comprension de estos fendmenos resulta especialmente relevante debido a que las victimas

suelen tener contacto previo con diferentes entidades del Estado antes de ser identificadas
como tales, ya sea a través de servicios de salud, educacion, proteccion social, empleo,
migracion, seguridad, justicia o atencion ciudadana.

En este contexto, la capacitacion de servidores publicos y contratistas constituye
una herramienta estratégica para fortalecer la capacidad preventiva del Estado, mejorar
la deteccion temprana de posibles victimas, reducir los riesgos de revictimizacion,
fortalecer la activacion oportuna de las rutas de atencion y protecciéon y garantizar una
respuesta institucional articulada, efectiva y basada en el enfoque de derechos humanos.
Asimismo, permite asegurar que las entidades publicas incorporen de manera homogénea
los desarrollos normativos mas recientes en materia de lucha contra la trata de personas
y cuenten con conocimientos actualizados sobre las obligaciones, competencias, rutas de
atencion, mecanismos de coordinacion y responsabilidades institucionales previstas en el
ordenamiento juridico vigente.

La formacion permanente de quienes ejercen funciones publicas constituye,
ademas, una manifestacion concreta del deber de debida diligencia que corresponde al
Estado colombiano en la prevencion y lucha contra la trata de personas. La ausencia de
conocimientos basicos sobre las caracteristicas del delito, los factores de vulnerabilidad,
las modalidades, las finalidades de explotacion, los indicadores de riesgo y las rutas
institucionales de respuesta puede afectar la capacidad de las entidades para prevenir,
identificar y atender adecuadamente a las victimas, comprometiendo la efectividad
de las medidas previstas en el ordenamiento juridico nacional y en los instrumentos
internacionales ratificados por Colombia.

Lo anterior resulta especialmente relevante teniendo en cuenta que el Ministerio del
Interior, a través de la Subdireccion de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha contra la
Trata de Personas, ha desarrollado y puesto a disposicion herramientas y contenidos de
formacion especializados en materia de lucha contra la trata de personas, construidos a
partir de la experiencia institucional acumulada, los estdndares nacionales e internacionales
de proteccion de los derechos humanos y los desarrollos normativos y de politica publica
vigentes. Estos contenidos constituyen una base técnica consolidada para el fortalecimiento
de las capacidades institucionales de las entidades publicas en materia de prevencion,
identificacion, atencion, proteccion y remision de posibles casos de trata de personas.

En consecuencia, resulta necesario establecer lineamientos para la institucionalizacion
e implementacién el Curso Virtual de Formacioén en Lucha contra la Trata de Personas
como una estrategia permanente de fortalecimiento de capacidades dirigida a los servidores
publicos y contratistas del Estado. El Curso permitird promover la apropiacion de las
obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, fortalecer la coordinacion
interinstitucional, incorporar los desarrollos introducidos por la actualizacién del marco
normativo de lucha contra la trata de personas y mejorar la comprension de las nuevas
modalidades de captacion y explotacion asociadas a entornos fisicos y digitales. Para tal
efecto, las entidades destinatarias de la presente Directiva deberan garantizar el acceso,
realizacién y aprobacion del Curso Virtual dentro de sus estrategias institucionales de
capacitacion, induccion, reinduccion y fortalecimiento de capacidades, contribuyendo al
cumplimiento efectivo de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas,
o la que haga sus veces, y de los compromisos internacionales asumidos por Colombia en
esta materia.

II. OBJETO Y ALCANCE

La presente Directiva tiene por objeto fortalecer las capacidades institucionales del
Estado colombiano para la prevencion, identificacion, atencion, proteccion, asistencia,
remision y seguimiento de posibles casos de trata de personas, mediante la implementacion,
institucionalizacion, fortalecimiento, actualizacion permanente y promocion del Curso
Virtual de Formacion en Lucha contra la Trata de Personas, cuyo caracter obligatorio se
establece para los servidores publicos y contratistas de las entidades destinatarias de la
presente Directiva.

Asimismo, busca garantizar que las entidades publicas incorporen de manera progresiva,
sistematica y uniforme conocimientos actualizados sobre el marco constitucional, legal,
reglamentario y de politica publica vigente en materia de lucha contra la trata de personas;
las competencias institucionales asignadas a cada entidad; las rutas de atencion, asistencia
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y proteccion; los enfoques diferenciales aplicables; las modalidades, las finalidades de
explotacion; los factores de vulnerabilidad; los mecanismos de captacion utilizados por las
organizaciones criminales; y las nuevas dinamicas asociadas al uso de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, redes sociales, plataformas digitales y demas entornos
fisicos y virtuales empleados para la comision de este delito.

La presente Directiva tiene igualmente por finalidad fortalecer la capacidad preventiva
del Estado, promover la debida diligencia en el ejercicio de las funciones publicas y las
obligaciones contractuales, mejorar la identificacion temprana de posibles victimas, reducir
los riesgos de revictimizacion, fortalecer la coordinacion interinstitucional y contribuir
al cumplimiento efectivo de las obligaciones constitucionales, legales e internacionales
asumidas por Colombia en materia de Iucha contra la trata de personas.

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva se dirigen a las entidades de la
Rama Ejecutiva y sus entidades adscritas y vinculadas del orden nacional.

Las entidades destinatarias garantizaran el acceso, realizacion y certificacion del
Curso Virtual de Formacion en Lucha contra la Trata de Personas dentro de sus estrategias
institucionales de capacitacion, gestion del conocimiento, induccidén, reinduccion y
fortalecimiento de capacidades, logrando la participacion de los servidores publicos
y contratistas, en especial de aquellos que desarrollen actividades relacionadas con la
prestacion de servicios publicos, atencion a la ciudadania, proteccion de derechos, salud,
educacion, trabajo, migracion, seguridad, justicia, inspeccion, vigilancia y control, asi
como de quienes, en ejercicio de sus funciones u obligaciones contractuales, puedan tener
contacto con posibles victimas o situaciones asociadas al delito de trata de personas.

Para efectos de la presente Directiva, el Curso Virtual de Formacion en Lucha contra
la Trata de Personas corresponde al conjunto de contenidos formativos, herramientas
pedagogicas, recursos y actividades desarrolladas por el Ministerio del Interior y demas
entidades de la Rama Ejecutiva que desarrollen herramientas sobre este fendmeno,
para fortalecer las capacidades institucionales de las entidades publicas en materia de
prevencion, identificacion, atencion, asistencia, proteccion, coordinacion y remision de
posibles casos de trata de personas.

El Curso Virtual constituye una herramienta institucional para el fortalecimiento
institucional orientada a promover el conocimiento y apropiacion de las obligaciones
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes; la correcta aplicacion de las
competencias institucionales; la activacion oportuna de las rutas de atencion y proteccion; el
enfoque de derechos humanos; los enfoques diferenciales e interseccionales; la prevencion
de la revictimizacion; y la adecuada articulacion entre las entidades responsables de la
lucha contra la trata de personas.

El Curso Virtual de Formacion sera objeto de actualizacion permanente conforme a la
evolucioén normativa, institucional y operativa de la politica ptblica de lucha contra la trata
de personas, incorporando contenidos relacionados con nuevas modalidades o finalidades
de explotacion, mecanismos de captacion, riesgos asociados a entornos digitales, buenas
practicas nacionales e internacionales y demas desarrollos que resulten necesarios para
fortalecer la respuesta institucional del Estado colombiano frente a este delito.

III. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La presente Directiva encuentra fundamento en los articulos 1°,2°, 13, 17, 44, 93, 209
y 288 de la Constitucion Politica.

La dignidad humana, como principio fundante del Estado Social de Derecho, impone
a todas las autoridades publicas el deber de adoptar medidas efectivas para garantizar la
proteccion integral de las personas frente a cualquier forma de explotacion y vulneracion
de sus derechos fundamentales. En concordancia con ello, el articulo 17 de 1a Constitucion
Politica prohibe de manera absoluta la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos en todas sus formas, lo que exige que las instituciones del Estado cuenten con
capacidades técnicas suficientes para prevenir, identificar y atender adecuadamente este
delito.

Asi mismo, el articulo 2° de la Constitucion establece como fines esenciales del Estado
garantizar la efectividad de los derechos y proteger a todas las personas en su vida, honra,

bienes, creencias y demas derechos y libertades. En efecto, el fortalecimiento permanente
de las capacidades institucionales de servidores publicos y contratistas constituye una
herramienta necesaria para el cumplimiento efectivo de dichas obligaciones.

Los articulos 209 y 288 de la Constitucion consagran los principios de coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad; eficacia y responsabilidad administrativa, los cuales exigen
la articulacion de las entidades nacionales y territoriales en la implementacion de las
politicas publicas de lucha contra la trata de personas. En virtud de estos principios, las
entidades territoriales deben contribuir activamente al cumplimiento de la politica publica
nacional, fortalecer las capacidades de sus servidores publicos y contratistas mediante
procesos permanentes de formacion y actualizacion, y garantizar que sus actuaciones
se desarrollen de manera articulada con las estrategias, lineamientos y mecanismos de
coordinacion definidos por el Estado colombiano para la prevencion y lucha contra la trata
de personas, incluyendo la participacion en el Curso Virtual de Formacion en Lucha contra
la Trata de Personas y demas estrategias institucionales de fortalecimiento de capacidades.

- OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO COLOMBIANO

Colombia aprobd mediante la Ley 800 de 2003 el Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, complementario de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo), instrumento que establece la obligacion de los Estados Parte de
adoptar medidas integrales de prevencion, proteccion, asistencia, cooperacion internacional
y fortalecimiento institucional frente a la trata de personas.

Dentro de dichas obligaciones se encuentra el deber de promover la capacitacion de
los funcionarios publicos y demas actores responsables de prevenir, identificar, investigar
y atender situaciones relacionadas con la trata de personas, fortaleciendo especialmente
las capacidades para la identificacion temprana de posibles victimas, el reconocimiento
de senales de alerta, factores de vulnerabilidad, indicios de explotacion, especialmente en
contextos de movilidad humana y entornos digitales, y mecanismos de activacion de las
rutas institucionales de atencion y proteccion.

Estas obligaciones internacionales deben interpretarse de conformidad con el articulo
93 de la Constitucion Politica y con los instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia, los cuales imponen a I Estado el deber de actuar con debida
diligencia para prevenir violaciones a los derechos humanos, proteger a las victimas y
garantizar respuestas institucionales oportunas, adecuadas y efectivas.

- MARCO LEGALY REGLAMENTARIO

La Ley 985 de 2005 y las normas que la modifican, adicionan o sustituyen establecen
la politica estatal de lucha contra la trata de personas y consagran obligaciones especificas
para las entidades publicas en materia de prevencion, articulacion institucional, generacion
de conocimiento, fortalecimiento de capacidades y garantia de derechos de las victimas.

La reciente actualizacion de la Ley 985 fortalecio el enfoque preventivo de la politica
publica y reconocid la necesidad de desarrollar acciones permanentes de capacitacion
y sensibilizacion dirigidas a los servidores publicos y contratistas, incorporando
ademas nuevos elementos relacionados con la participacion ciudadana, la articulacion
interinstitucional, el fortalecimiento de las capacidades estatales y la adaptacion de
la respuesta institucional frente a las nuevas modalidades de captacion y explotacion
desarrolladas en entornos fisicos y digitales.

De igual forma, el Decreto nimero 1066 de 2015, el Decreto numero 1069 de 2014,
el Decreto numero 1818 de 2020, o las disposiciones que los modifiquen, sustituyan o
hagan sus veces, reconocen la importancia del fortalecimiento institucional, la gestion
del conocimiento, la coordinacion interinstitucional y la capacitacion permanente de
los actores responsables de implementar la politica publica de lucha contra la trata de
personas. En este marco, la formacion de servidores piiblicos y contratistas constituye una
herramienta fundamental para garantizar la adecuada comprension de las competencias
institucionales, la correcta aplicacion de los instrumentos de politica ptiblica y la respuesta
oportuna frente a posibles situaciones de trata de personas.

La Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas reconoce el
fortalecimiento de capacidades institucionales y la gestion del conocimiento como
elementos esenciales para mejorar la respuesta del Estado frente a este delito. Asi mismo,
establece la incorporacion transversal de los enfoques de derechos humanos, género,
criminolégico, curso de vida, orientacion sexual e identidades de género diversas,
discapacidad, pertenencia étnica, territorial, migratorio e interseccionalidad, asi como los
demas enfoques diferenciales previstos en la normativa vigente y en las actualizaciones
del marco legal de lucha contra la trata de personas.

La generacion, apropiacion y gestion del conocimiento constituyen componentes
esenciales de la politica publica de lucha contra la trata de personas, razon por la cual
el fortalecimiento de capacidades mediante procesos permanentes de formacion y
actualizacion se configura como una herramienta necesaria para la implementacion
efectiva de dicha politica.

Finalmente, el cumplimiento de las obligaciones estatales en materia de lucha contra
la trata de personas exige que los procesos de fortalecimiento institucional alcancen
tanto a los servidores publicos como a los contratistas que apoyan el cumplimiento de
funciones y actividades estatales, en consideracion a los principios de responsabilidad,
debida diligencia y transversalidad de la politica publica en toda la gestion administrativa
y contractual del Estado.
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IV. CURSO VIRTUAL DE FORMACION EN LUCHA CONTRA LA TRATA
DE PERSONAS

1. IMPLEMENTACION DEL CURSO VIRTUAL DE FORMACION

Se instruye a las entidades de la Rama Ejecutiva y a sus entidades adscritas y vinculadas
del orden nacional, a adoptar los lineamientos necesarios tendientes a institucionalizar
el Curso Virtual de Formacion en Lucha contra la Trata de Personas como estrategia
permanente de formacion y actualizacion dirigida a fortalecer el conocimiento de los
servidores publicos y contratistas sobre el marco normativo, conceptual e institucional
aplicable a la prevencion y lucha contra la trata de personas.

Es obligatoria la adopcion del Curso Virtual, y las entidades vinculadas a esta directiva
deberan garantizar que los servidores publicos accedan a él de manera efectiva. También
de adoptaran medidas para ofrecer el Curso Virtual a los contratistas de las entidades
mencionadas.

El Ministerio del Interior, en el marco de sus competencias, y a través de la Subdireccion
de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha contra la Trata de Personas, ejercera el liderazgo
técnico del Curso Virtual y serd responsable de coordinar su desarrollo, actualizacion,
fortalecimiento metodologico y articulacion institucional.

Para tal efecto, podra articular acciones con la Escuela Superior de Administracion
Publica (ESAP), el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, instituciones
de educacion superior, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil
y demas entidades publicas o privadas que contribuyan al fortalecimiento técnico y
pedagogico de los procesos de formacion.

2.  FINALIDAD DEL CURSO VIRTUAL

El Curso Virtual de Formacion tiene como finalidad promover la identificacion
temprana de posibles situaciones de trata de personas, fortalecer la comprension de las
modalidades, y las finalidades de explotacion, facilitar el reconocimiento de factores de
vulnerabilidad y sefiales de alerta, mejorar el conocimiento de las rutas institucionales de
atencion y proteccion y contribuir al ejercicio adecuado de las competencias asignadas a
las entidades publicas en esta materia.

Asi mismo, el Curso Virtual busca fortalecer la capacidad de respuesta del Estado
frente a las transformaciones que presenta el delito, incluyendo las nuevas formas de
captacion, control y explotacion desarrolladas mediante entornos digitales y tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, asi como promover la incorporacion de los enfoques
diferenciales, interseccionales y de derechos humanos previstos en la normativa vigente.

3.  ESTRUCTURA DEL CURSO VIRTUAL

El Curso Virtual de Formacion podra organizarse en componentes o niveles progresivos
de formacion, de conformidad con las necesidades institucionales y los perfiles funcionales
de los participantes.

Para tal efecto, el Ministerio del Interior podra desarrollar contenidos baésicos,
intermedios y especializados dirigidos a fortalecer las competencias de servidores
publicos y contratistas, en especial de aquellos que desempefien funciones de atencion
a la ciudadania, proteccion de derechos, salud, educacion, trabajo, migracion, seguridad,
justicia, inspeccion, vigilancia y control, asistencia social o cualquier otra actividad
relacionada con la prevencion y lucha contra la trata de personas.

4. CONTENIDOS DEL CURSO VIRTUAL
El marco del contenido del Curso Virtual, lo configura:

1. Marco constitucional, legal, reglamentario e internacional de la lucha contra la
trata de personas, incluyendo la normativa nacional vigente, los instrumentos
internacionales ratificados por Colombia y los lineamientos de politica publica
aplicables.

2.  Principios y enfoques aplicables a la lucha contra la trata de personas, incluyendo
los principios de dignidad humana, debida diligencia, proteccion de los derechos
humanos, interés superior de nifios, nifias y adolescentes, no discriminacion, no
criminalizacion, no revictimizacion, accion sin daflo, confidencialidad y protec-
cion integral; asi como los enfoques de derechos humanos, género, curso de vida,
orientacion sexual e identidades de género diversas, discapacidad, pertenencia
étnica, territorial, migratorio, diferencial e interseccional.

3. Concepto, elementos constitutivos, modalidades, finalidades de explotacion y
dinamicas contemporaneas de la trata de personas, incluyendo aquellas desarro-
lladas en entornos fisicos y digitales.

4.  Factores de vulnerabilidad, perfiles de especial proteccion constitucional, riesgos
asociados a contextos de movilidad humana y demas circunstancias que incre-
mentan la exposicion a situaciones de trata de personas.

5. Identificacion temprana de posibles victimas, sefiales de alerta, indicios de ex-
plotacién y rol de los actores publicos, privados e internacionales en la deteccion
y activacion de las rutas institucionales de proteccion.

6.  Protocolo para Identificar, Proteger y Asistir a las Victimas de Trata de Personas
en Contextos Migratorios o el instrumento que lo modifique, sustituya o haga sus
veces.

7. Ruta Nacional de Asistencia y Proteccion a Victimas de Trata de Personas, o el
instrumento que la modifique, sustituya o haga sus veces.

8. Obstaculos para la lucha contra la trata de personas, incluyendo nuevas moda-
lidades de captacion, control y explotacion desarrolladas mediante tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, redes sociales, plataformas digitales y
demas entornos virtuales, asi como fenomenos de subregistro, invisibilizacion y
normalizacion de las violencias.

9.  Competencias institucionales de las entidades ptblicas en materia de lucha con-
tra la trata de personas y mecanismos de coordinacion interinstitucional.

10. Sistema Nacional de Informacion sobre la Trata de Personas, gestion del conoci-
miento y herramientas para el reporte, analisis e intercambio de informacion.

11.  Actualizaciones normativas, jurisprudenciales, doctrinales y de politica publica
relacionadas con la lucha contra la trata de personas.

Los contenidos del Curso Virtual deberan actualizarse periddicamente e incorporar de
manera transversal los enfoques de derechos humanos, género, curso de vida, orientacion
sexual e identidades de género diversas, discapacidad, pertenencia étnica, territorial,
migratorio, diferencial, criminoldgico e interseccional, asi como los demas enfoques de
proteccion previstos en la normativa vigente.

5.  COMPONENTES DIFERENCIALES Y SECTORIALES

El Curso Virtual podra incorporar moédulos o componentes de formacion especializados
dirigidos a sectores especificos de la administracion publica, particularmente en materia
de salud, educacion, trabajo, migracion, seguridad, justicia, proteccion de la nifiez y
adolescencia, atencion a victimas y demds sectores estratégicos para la prevencion,
identificacion temprana y atencion integral de posibles victimas de trata de personas.

6. PLATAFORMAY MECANISMOS DE ACCESO

El Curso Virtual sera puesto a disposicion de las entidades destinatarias mediante
mecanismos tecnoldgicos que garanticen su accesibilidad, disponibilidad, cobertura
nacional y actualizacion permanente.

Para tal efecto, el Ministerio del Interior, en el marco de sus competencias, podra
implementar directamente los mecanismos tecnologicos requeridos o articularse con
plataformas institucionales de aprendizaje, formacion o gestion del conocimiento
administradas por otras entidades publicas, garantizando la disponibilidad de los contenidos
y las condiciones necesarias para su acceso, sin perjuicio de las responsabilidades que
correspondan a las demas entidades participantes.

Las herramientas tecnologicas utilizadas deberan procurar condiciones de
accesibilidad, disponibilidad y facilidad de uso que permitan la participacion efectiva de
usuarios ubicados en todas las regiones del territorio nacional.

La coordinacion del Curso Virtual por parte del Ministerio del Interior no sustituye
ni desplaza las responsabilidades que corresponden a las entidades destinatarias de la
presente Directiva en materia de capacitacion, induccion, reinduccion, fortalecimiento
de capacidades institucionales, gestion del conocimiento y garantia de la realizacion y
aprobacion para sus servidores publicos y contratistas en el Curso Virtual.

7. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTA-
CION DEL CURSO VIRTUAL

Las entidades destinatarias de la presente Directiva y las demas entidades publicas
del orden nacional que, de acuerdo con sus competencias, administren plataformas
tecnologicas, sistemas de formacion, herramientas de gestion del conocimiento o
mecanismos institucionales de capacitacion, adoptaran las medidas para prestar el
apoyo y la colaboracion requeridos para la implementacion, fortalecimiento, difusion y
sostenibilidad del Curso Virtual de Formacion en Lucha contra la Trata de Personas.

Para tal efecto, deberan adelantar las acciones de coordinacion, articulacion técnica e
intercambio de capacidades institucionales que sean necesarias para facilitar el acceso al
Curso Virtual, ampliar su cobertura y fortalecer los procesos de formacion previstos en
la presente Directiva, de conformidad con los principios de coordinacion, colaboracion
armoénica y concurrencia establecidos en la Constitucion Politica.

8. CERTIFICACION

El Curso Virtual de Formacion contara con mecanismos de evaluacion y certificacion
orientados a verificar la apropiacion de los contenidos desarrollados y acreditar la
aprobacion de los procesos de formacion.

Asi, la aprobacion del Curso Virtual dard lugar a la expedicion del correspondiente
certificado de aprobacion, segun los criterios definidos para cada componente de formacion.

Las certificaciones expedidas en el marco del Curso Virtual podran ser incorporadas
por las entidades destinatarias dentro de sus estrategias institucionales de gestion del
conocimiento, capacitacion, induccion, reinduccion y fortalecimiento institucional.

9. ACTUALIZACION Y MEJORA CONTINUA

El Ministerio del Interior realizara la actualizacion periddica de los contenidos del
Curso Virtual con el fin de incorporar los desarrollos normativos, jurisprudenciales,
institucionales y operativos relacionados con la lucha contra la trata de personas.

Igualmente, podra desarrollar moédulos de actualizacion dirigidos a los participantes
cuando se produzcan modificaciones relevantes del marco normativo, nuevas modalidades
de captacion o explotacion, transformaciones tecnoldgicas o cambios significativos en la
politica ptblica nacional de lucha contra la trata de personas.
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10. GESTION DEL CONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO INSTITU-
CIONAL

El Curso Virtual constituye una herramienta institucional para el fortalecimiento
de capacidades en materia de lucha contra la trata de personas. En consecuencia, las
entidades destinatarias de la presente Directiva deberan garantizar el acceso, realizacion
y la acreditacion del Curso Virtual, y deberan adoptar las medidas tendientes a constituir
el Curso Virtual como herramienta para el mejoramiento de la gestion institucional, la
coordinacion interinstitucional, la prevencion del delito, la identificacion temprana de
posibles victimas y la garantia efectiva de los derechos humanos.

11. PARTICIPACION Y COBERTURA INSTITUCIONAL

El Curso Virtual de Formacion estara dirigido a los servidores publicos y contratistas
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, unidades
administrativas especiales, establecimientos publicos, entidades adscritas y vinculadas,
empresas industriales y comerciales del Estado, sociedades de economia mixta sometidas
al régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado y deméas organismos que
integran la Rama Ejecutiva del orden nacional.

El Curso Virtual constituye una herramienta institucional para el fortalecimiento de
capacidades en materia de lucha contra la trata de personas en las entidades destinatarias
de la presente Directiva.

12.  FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y PROYECCION TERRITO-
RIAL

Con el proposito de fortalecer las capacidades institucionales del Estado colombiano
frente a la trata de personas, el Ministerio del Interior, en el marco de sus competencias,
promoverd mecanismos de articulacion que faciliten el acceso al Curso Virtual de
Formacion por parte de las entidades territoriales, los integrantes de los Comités
Departamentales, Distritales y Municipales de Lucha contra la Trata de Personas y demas
actores institucionales que participen en la implementacion de la politica pUblica.

En tal sentido, se exhorta a las gobernaciones, alcaldias, entidades descentralizadas
territoriales y demds organismos publicos del orden territorial promover la participacion
de sus servidores publicos y contratistas en el Curso Virtual de Formacion e incorporarlo
progresivamente dentro de sus estrategias de capacitacion, induccion, reinduccion y
fortalecimiento institucional.

V.  RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES
1. OBLIGACION INSTITUCIONAL DE IMPLEMENTACION

El Curso Virtual en Lucha contra la Trata de Personas debera adoptarse en las entidades
destinatarias de esta Directiva, quienes adoptaran las medidas tendientes a garantizar el
acceso efectivo al Curso Virtual de los servidores publicos, y también deberan ofrecerlo y
facilitarlo a los contratistas de estas entidades.

Para tal efecto, las entidades destinatarias deberan incorporar progresivamente
las disposiciones de la presente Directiva dentro de sus procesos institucionales de
capacitacion, induccion, reinduccion, gestion del conocimiento y fortalecimiento de
capacidades, de conformidad con sus instrumentos de planeacion y gestion institucional,
asi como adoptar las medidas administrativas necesarias para garantizar su cumplimiento.

2. DEBERES DE LAS ENTIDADES DESTINATARIAS

El marco de los deberes de las entidades destinatarias de la presente Directiva esta
constituido por las siguientes tareas:

1. Garantizar que sus servidores publicos y contratistas tengan acceso al Curso Vir-
tual de Formacion en Lucha contra la Trata de Personas.

2. Incorporar el Curso Virtual dentro de sus estrategias institucionales de capacita-
cion, fortalecimiento de capacidades y gestion del conocimiento.

3. Promover la realizacion y aprobacion del Curso Virtual en los procesos de induc-
cién y reinduccion institucional.

4.  Designar un enlace institucional o dependencia responsable de coordinar la im-
plementacion de la presente Directiva.

5. Adoptar las acciones necesarias para facilitar el acceso de sus servidores publi-
cos y contratistas a los mecanismos tecnologicos dispuestos para el desarrollo
del Curso.

6.  Garantizar el acceso, realizacion, aprobacion y participacion progresiva de los
servidores publicos y contratistas que se vinculen con posterioridad a la expedi-
cion de la presente Directiva en el Curso Virtual.

7.  Priorizar la realizacion y aprobacion del Curso Virtual de los servidores publicos
y contratistas que desempefien funciones relacionadas con atencion a la ciuda-
dania, proteccion de derechos, salud, educacion, trabajo, migracion, seguridad,
justicia, inspeccion, vigilancia y control, asistencia social y demads actividades
estratégicas para la prevencion y lucha contra la trata de personas.

3. DEBERES DE LAS OFICINAS DE TALENTO HUMANO O QUIENES
HAGAN SUS VECES

El marco de los deberes de las oficinas de talento humano o dependencias que hagan
sus veces, de las entidades destinatarias de la presente Directiva, estd constituido por las
siguientes tareas:

1. Incorporar el Curso Virtual dentro de los Planes Institucionales de Capacitacion
(PIC), planes de formacion, estrategias de aprendizaje organizacional o instru-
mentos equivalentes adoptados por la entidad.

2. Promover la inclusion de contenidos relacionados con la lucha contra la trata de
personas dentro de los procesos de induccion y reinduccion institucional.

3. Promover acciones de sensibilizacion orientadas a fortalecer el conocimiento
institucional sobre la prevencion y lucha contra la trata de personas.

4.  Facilitar la participacion de los servidores publicos en los procesos de formacion
previstos en la presente Directiva.

4. DEBERES DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUN-
CION PUBLICA

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica promovera la articulacion
del Curso Virtual de Formacion en Lucha contra la Trata de Personas con las politicas,
lineamientos e instrumentos relacionados con la gestion estratégica del talento humano, la
capacitacion, el aprendizaje organizacional y la gestion del conocimiento aplicables a las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Asi mismo, apoyara la difusion de la presente Directiva y promovera la incorporacion
de sus lineamientos dentro de las estrategias de fortalecimiento institucional de las
entidades destinatarias.

5.  DEBERES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

Corresponde al Ministerio del Interior, en el marco de sus competencias, a través de la
Subdireccion de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha contra la Trata de Personas:

1. Mantener actualizados los contenidos, materiales pedagdgicos y herramientas
técnicas que integran el Curso Virtual de Formacion en Lucha contra la Trata de
Personas.

2. Proponer acciones generales para el fortalecimiento y mejora continua del Curso
Virtual.

3. Brindar orientacion técnica general sobre los contenidos y alcances del Curso
Virtual cuando sea requerida por las entidades destinatarias.

4.  Promover acciones de asistencia técnica orientadas a facilitar el acceso y utiliza-
cion del Curso Virtual por parte de las entidades territoriales que asi lo requieran.

El ejercicio de estas funciones no sustituye ni desplaza las responsabilidades que
corresponden a las demds entidades destinatarias de la presente Directiva en materia
de capacitacion, fortalecimiento institucional, gestion del conocimiento y garantia de la
realizacion y acreditacion para sus servidores publicos y contratistas.

6. RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES QUE ADMINISTREN
PLATAFORMAS, SISTEMAS DE FORMACION O HERRAMIENTAS
DE GESTION DEL CONOCIMIENTO

Las entidades publicas del orden nacional que, de acuerdo con sus competencias,
administren plataformas tecnologicas, campus virtuales, sistemas de formacion,
herramientas de gestion del conocimiento o mecanismos institucionales de capacitacion,
prestaran el apoyo y la colaboracion requeridos para la implementacion, fortalecimiento,
difusion y sostenibilidad del Curso Virtual de Formacion en Lucha contra la Trata de
Personas, cuando sean requeridas para tal efecto por el Ministerio del Interior.

Parael cumplimiento de esta obligacion, deberan adelantar las acciones de coordinacion,
articulacion técnica e intercambio de capacidades institucionales necesarias para facilitar
el acceso al Curso Virtual, ampliar su cobertura y fortalecer los procesos de formacion
previstos en la presente Directiva, de conformidad con los principios de coordinacion,
colaboracion armonica, concurrencia y complementariedad previstos en la Constitucion
Politica.

7.  EXHORTO A LA PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES TERRITO-
RIALES

Se exhorta a los departamentos, distritos y municipios, asi como a sus entidades
descentralizadas, promover la participacion de sus servidores publicos y contratistas
en el Curso Virtual de Formacion en Lucha contra la Trata de Personas e incorporarlo
progresivamente dentro de sus estrategias de capacitacion, induccidn, reinduccion,
fortalecimiento institucional y gestion del conocimiento.

Se exhorta a los Comités Departamentales, Distritales y Municipales de Lucha contra la
Trata de Personas a promover la difusion y utilizacion del Curso Virtual como herramienta
de fortalecimiento de capacidades institucionales en sus respectivos territorios.

VI. SEGUIMIENTO Y REPORTE
1. REPORTES DE IMPLEMENTACION

Las entidades destinatarias de la presente Directiva bajo la coordinacion del Ministerio
de Interior, adoptaran medidas para implementar la entrega de reportes periddicos sobre
la implementacion de la presente directiva. EI Ministerio del Interior, en el marco de sus
competencias, y a través de la Subdireccion de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha
contra la Trata de Personas, disefiara el sistema de reportes y lo comunicara a las entidades
destinataria de esta Directiva. Este sistema de reportes constituira el sistema de informacion
sobre las acciones adelantadas para la implementacion de las disposiciones previstas en la
presente Directiva.
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Como minimo, los reportes incluiran:

1. Las acciones adelantadas para incorporar el Curso Virtual de Formacion en Lu-
cha contra la Trata de Personas dentro de los instrumentos institucionales de
capacitacion, induccion, reinduccion, fortalecimiento de capacidades y gestion
del conocimiento.

2 El ntimero de servidores publicos y contratistas que hayan realizado y aprobado
el Curso Virtual durante el periodo reportado.

3. Lasacciones de divulgacion, sensibilizacion o fortalecimiento institucional desa-
rrolladas en el marco de la presente Directiva.

4. Las dificultades, necesidades o retos identificados para la implementacion de las
acciones previstas en la presente Directiva.

2.  CONSOLIDACION DE LA INFORMACION

El Ministerio del Interior, en el marco de sus competencias, y a través de la Subdireccion
de Gobierno, Gestion Territorial y Lucha contra la Trata de Personas, consolidara la
informacion reportada por las entidades destinatarias con el fin de identificar avances, retos
y oportunidades de fortalecimiento institucional en materia de formacion y capacitacion
para la prevencion y lucha contra la trata de personas.

La consolidacion de esta informacion tendra como proposito apoyar la toma de
decisiones, fortalecer las estrategias de formacion institucional y promover la mejora
continua de las acciones previstas en la presente Directiva.

3.  PRESENTACION Al COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA LA
LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

El Ministerio del Interior presentard al Comité Interinstitucional para la Lucha contra
la Trata de Personas un informe consolidado sobre los avances en la implementacion de
la presente Directiva.

Dicho informe podra contener recomendaciones orientadas a fortalecer las capacidades
institucionales, promover la articulacion entre entidades y mejorar los procesos de
formacién y sensibilizacién en materia de lucha contra la trata de personas.

4. ARTICULACION CON LOS MECANISMOS DE SEGUIMIENTO
INSTITUCIONAL

Las entidades destinatarias procuraran incorporar las acciones derivadas de la presente
Directiva dentro de sus mecanismos internos de planeacion, gestion, seguimiento y
fortalecimiento institucional, de conformidad con sus competencias y con el marco
normativo aplicable.

3 de agosto de 2026.
GUSTAVO PETRO URREGO

RESOLUCIONES EJECUTIVAS

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 297 DE 2026

(agosto 3)
por la cual se retira la designacion a miembros representantes del Estado Mayor de
los Bloques Magdalena Medio Comandante Gentil Duarte, Comandante Jorge Sudrez
Briceiio y Frente Raul Reyes FARC-EP para la Mesa de Didlogos de Paz y se dictan otras
disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 4 del articulo 189 de
la Constitucion Politica, y la Ley 418 de 1997, modificada y prorrogada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014, 1179 de 2016, 1941 de
2018 y 2272 de 2022,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 22 de la Constitucion Politica dispone que la paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento, y es obligacion del Gobierno nacional garantizarla
conforme a los articulos 2, 22, 93 y 189 superiores.

Que el articulo 188 de la Constitucion Politica sefiala que el Presidente de la Republica
simboliza la unidad nacional y, al jurar el cumplimiento de la Constitucion y de las leyes,
se obliga a garantizar los derechos y libertades de todos los colombianos y colombianas.

Que, de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica,
corresponde al Presidente de la Reptiblica, como jefe de Estado, jefe de Gobierno
y suprema autoridad administrativa, conservar en todo el territorio el orden publico y
restablecerlo donde fuere turbado.

Que, en ese sentido, el paragrafo 8° del articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modificado
por el articulo 5° de la Ley 2272 de 2022, dispone que la direccion de todo tipo de
negociaciones y didlogos tendientes a facilitar el desarme y la desmovilizacion de los
grupos armados organizados al margen de la ley corresponde exclusivamente al Presidente
de la Republica como responsable de la preservacion del orden publico en toda la Nacion.

Que los articulos 1°y 2° de la Ley 2272 de 2022 sefialan que la politica de Paz Total es
una politica de Estado “prioritaria y transversal en los asuntos de Estado, participativa,
amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacion de acuerdos, como
con relacion a procesos de negociacion, didlogo y sometimiento a la justicia”.

Que, de conformidad con el aparte (i) del literal c) del articulo 2° de la Ley 2272 de
2022, el Gobierno nacional en el marco de la politica de paz podra tener “negociaciones
con grupos armados organizados al margen de la ley con los que se adelanten didlogos de
caracter politico, en los que se pacten acuerdos de paz”.

Que el articulo 10 de la Ley 418 de 1997, modificada y prorrogada por la Ley 2272
de 2022, establece que “la direccion de todo proceso de paz corresponde exclusivamente
al Presidente de la Republica como responsable de la preservacion del orden publico en

>

toda la Nacion”.

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-630 de 2017, sefial6 que “(...) los drganos
politicos tienen amplio margen de discrecionalidad para diseriar mecanismos de solucion
pacifica de conflictos, como la negociacion para lograr la sujecion al estado de Derecho
de actores ilegales, con el fin de conseguir la paz, el cual sirve para enfrentar situaciones
extremas o anémalas, como el conflicto armado interno padecido por el pais por mds de
cincuenta arnos, en cuyo contexto derechos fundamentales como la vida, la libertad y la
seguridad de las personas y en general los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion de 1991, han resultado afectados”.

Que el articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley
2272 de 2022, establece que los representantes autorizados expresamente por el Gobierno
nacional, con el fin de promover la reconciliacién entre colombianos, la convivencia
pacifica y lograr la paz, siguiendo los lineamientos del Presidente de la Republica,
podran: “(...) realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como
negociaciones y lograr acuerdos con los voceros o miembros representantes de los grupos
armados organizados al margen de la ley, dirigidos a obtener soluciones al conflicto
armado, lograr la efectiva aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el respeto
de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucion, la reincorporacion
a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o su transito a la legalidad y la
creacion de condiciones que propendan por un orden politico, social y econémico justo
(..)".

Que el paragrafo 1° del articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 5°
de la Ley 2272 de 2022, indica que: “/s]e entiende por miembro representante, la persona
que el grupo armado organizado al margen de la ley designe como representante suyo
para participar en los didlogos, negociacion o suscripcion de acuerdos con el Gobierno
nacional o sus delegados”.

Que el articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 5° de la Ley 2272
de 2022, establece que los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno
nacional sean necesarios para adelantar el proceso de paz, y su cumplimiento sera verificado
por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto y de comiin acuerdo
designen las partes, acuerdos que deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de
las instituciones civiles de la region en donde ejerce influencia el grupo armado al margen
de la ley que lo suscribe.

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-069 de 2020, concluyé que: “/L]
a paz, como finalidad del Estado y como derecho individual y colectivo exige que las
autoridades encargadas de mantener el orden publico busquen preferencialmente una
salida negociada a los conflictos con las organizaciones al margen de la ley. Este deber
supone que el legislador no restrinja injustificadamente las potestades presidenciales
para buscar el didalogo. Con todo, a pesar de lo anterior, el deber de buscar una salida
negociada no significa que el Presidente no conserve una amplia discrecionalidad para
determinar como, cuando y con quién busca establecer didlogos, y cuando debe usar el
aparato coercitivo del Estado para proteger los derechos de las personas.

Sin embargo, el ejercicio de la discrecionalidad presidencial para mantener el orden
publico supone que el jefe de gobierno cuente con todas las herramientas necesarias y
suficientes para iniciar didalogos de paz cuando, y con quien, lo considere apropiado,
sin necesidad del concepto previo y favorable de sus subalternos. Estos pueden y deben
aconsejar al Presidente, y proveerle todos los elementos de juicio necesarios para tomar
una decision. Sin embargo, en ultimas, la decision respecto del inicio de didlogos de
paz con una organizacion al margen de la ley le corresponde unica y exclusivamente
al Presidente como jefe de Estado y de gobierno. Por lo tanto, al restringir la potestad
que tiene el Presidente para buscar una salida negociada a los conflictos internos, la
disposicion demandada vulnera también los articulos 2°y 22 de la Constitucion (...).

Es necesario concluir que, si ninguna autoridad publica puede conducir didlogos
de paz sin autorizacion del Presidente, a fortiori tales autoridades, al estar sujetos a
las ordenes del Presidente en la materia, tampoco puedan condicionar la potestad
presidencial para decidir como, cuando y con quiénes puede llevar a cabo tales dialogos.
Estas decisiones son de naturaleza eminentemente politica, y por lo tanto es el Presidente,
como representante de la unidad nacional y elegido mediante voto popular, quien debe
tomarlas”.

Que el Presidente de la Republica, mediante la Resolucion numero 309 del 13 de
octubre de 2023, autorizd la instalaciéon de una Mesa de Didlogos de Paz entre los



